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Gerritorio Nacional de fa Gierra del gucgn, ] 16 MAY 1990 I
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HONORABLE LEGISLATURA e

BLOQUE PARTIDO SOCIALISTA AUTENTICO

PROYECTO DE LEY:

FUNDAMBNTIOS :

Sefior Presidente:

La Direccién de Accidon Cooperativa estd 1lamada a satisfa-
cer una necesidad uregente y a marcar una etapa decisiva en el desarrollo//
arménico de la comunidad fueguina, fundado en la libre iniciativa, el es---
fuerzo mutuo y el espiritu de servicio, orientado al bienestan general de /
la Provincia.

El organismo, que por el presente proyecto se crea, respond
de a propdsitos de notoria actualidad, para acordar mayor agilidad y eficien
tia al servicio especifico. Concurrir de manera adecuada a asistir a las Co
operativas en los aspectos técnicos y financieros, atendiendo a la proving
cia de la Tierra del Fuego, que requiere ineludiblemente el concurso del //
Estado, para superar sus limitaciones.

Institucionalizard, a través de un CiéRpo Consultivo, la //
participacidn del moyimiento cooperativo y de los Organismos Piblicos, vin-
culados con el quehacer de éstas Sociedades. Sistematizard e intensificard
los servicios de control, a fin de prevenivry corregir desviacionesdde los/
claros principios cooperativos.

En sintesis, Senor Presidente, concurrird con los medios //
adecuados a promover la accidén cooperativa, en los sectores mas marginados
de nuestra sociedad, con un organismo propio, de control y capacitacidn.

Creéndb, en sf, un Organismo fiscalizador de nivel Provin--

cial, que subsanard las falencias que hoy en dfa adolece el sistema coopera
: ey b

tivo local. , 3 . %

.-

st
. Credndo este control publico, subsanarfamos el descreimienr-

to generado en la poblacidén del sistema cgoperativo, debié;/p] abugo de Tos

beneficiosique confiere la Ley 20.337 de Coobggativas.
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HONORABLE LEGISLATURA
BLOQUE PARTIDO SOCIALISTA AUTENTICO

Consideramos, Senor Presidente, un hecho fundamental, 1le-
gar a todos los sectores sanos y bien predispuestos del movimiento coope-
rativo fueguino, asi mismo, para mejor cconocimiento de la poblacidn, que
con iniciativa y esfuerzo propio, salga en defensa de sus ingresos y de ///
su poder adquisitivo, generando a la par, trabajo, abaratar costos de pro--
duccidn, comercializacién, generando consumo de las materias primas de la [/
Is3}d4 servicios propios y regulando precios en la canastafamiliar..

Finalmente, Sefior Presidente, debemos considerar, que en re
laci6n al convenio firmado en fecha 16 de noviembre de 1987, entre el Gobier
no del Territorio y la enténces Secretarfa de Accidn Cooperativa, que el //
mismo no ha sido instrumentado, conforme en que su artfculo décimo primero
establece:"...E]l presente convenio regird a partir del momento en que el Go
bierno del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del A
t1dntico Sur haya designado y organizado la dependencia territofdal, y hay
ya comunicado a la correspondiente Secretdaria de Accidn Cooperativa...", o
que enssf aporta mas elementos a favor, para la aprobacidn por parte de ést
te Honorable Cuerpo, del proyecto que ponemos a consideracidn, a la luz de
la realidad y al publico conocimiento, las serias irregularidades del siste
ma cooperativo fueguino, y la notable falta de un ente fiscalizador apropia
do en beneficio exclusivo del espiritu cdoperativo, desterrando de cuajo la

corrupcidén que desvirtua el noble objetivo para elcdal ha sido concebido.
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ESTRUCTURA STISTEMATICA DE ADECUACION DE LA LEY 20.337 - LEY DE COOPERATIVAS
A NIVEL PROVINCIAL.

CREACION.

AMBITO DE ACTUACION. FIN PRINCIPAL.
CONDUCCION Y ADMINISTRACION.

COMPOSICION DEL DIRECTORIO DEPARTAMENTAL.
REQUISITOS PARA PERTENECER AL DIRECTORIO.
REGISTRO Y OTORGAMIENTO DE MATRICULAS.
COMPETENCTA.

FUNCIONES

APOYOS A LOS SECTORES MENOS DESARROLLADOS.
ATRIBUCTONES.

CONSEJO CONSULTIVO HONORARITO.

COMPETENCIA DEL CONSEJO CONSULTIVO HONORARIO.
RECURSOS DE LA DIRECCION DE ACCION COOPERATTVA PROVINCTAL
FISCALTZACION PUBLICA. ORGANO

FISCALTZACION ESPECIAL

FACULTADES.

SANCTONES.

DESTINO DE LAS MULTAS

USO TNDEBIDO DE LA PALABRA COOPERATIVA.
RECURSOS CONTRA DESTCIONES QUE APLIQUEN SANCTONES.
RECURSOS JUDICIALES.

SUPUESTO ESPECTAL.

FISCALTIZACTION POR AUTORIDAD CONCEDENTE.
COOPERATIVAS ESCOLARES.

PRESTAMOS DE DINERO.
BANCOS COOPERATIVOS Y CAJAS DE CREDITO .COOPERATIVOS 1//{
T~

—F
LUIS EDELSO AUGSBURGER -
LediSLADOR

PRESIDENTE BLOQUK F.S.A.




‘%.Jf

Gerritorio Nacional de fa Gierra del (‘—J’uegu,
Antdriida ¢ Islas del eAtldntico Sur

HONORABLE LEGISLATURA
BLOQUE PARTIDO SOCIALISTA AUTENTICO

ORGANO LOCAL COMPETENTE.
APLICACTION SUPKETORTAL
VIGENCIA.

DE FORMA.
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CREACION DE LA DIRECCION DE ACCION COOPERATIVA DE LA PROVINCIA DE LA TIERR
RA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

CREACTON:
ARTICULO- 1) Créase la Direcci6n de Accién Cooperativa de la Provincia de Tie
rra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur.
Funcionard, como §rgano descentralizado del Ministerio de Econo

mfa y Finanzas.de la Provincia.

AMBITO DE ACTUACION/FIN PRUNCIPAB.
ARTICULO- 2) Serd la autoridad de aplicacién en todo el Territorio de la Pro

vincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur del régimen
de las sociedades cooperativas y tendrd como fin principal, concurrir a la

promocién y desarrollo de las cooperativas.

CONDUCCTON Y ADMINISTRACION:

ARTICULO~ 3] La Direccién de Accién Cooperativa, serd conducida y administra
da, por un Directorio constituido por un Presidente y cdatro vocales, que
designard el Poder Ejemcutivo Provincial a propuesta del Ministerio de Eco-
némfa y Finamzas, que duraran cuatro afos en sus cargos, dos vocales serdn
designados, a propuestas de las organizaciones mas representativas del m@-
viento cooperativo de la ciudad de Rio Grande y dé Ushuaia y de Tolhuin, /

con arreglo a la pertinente reglamentacidn.

COMPOSTICION DE DIRECTORIC DEPARTAMENTAL:

ARTICULOHU4) La Direccién de Accion Cooperativa de la Provincia, contard con
tres Departamentos:
a) Departamento de Promocidén y Desarrollo.
b) Departamento de Asistencia Técnica.

¢) Departamento Administrativo. !
T —
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REQUISITOS PARA PERTENECER AL DIRECTORIO

ARTICULO=8))Para ser Director.Subdirector y Jefe del Departamento de Pro

mocién y Desarrollo,se requiere;
a).Poseer,el titulo de Licenciado en Cooperativas o en
su defecto Perito en Cooperativismo..
Para se Director,Subdirector y Jefe,del Departamento de Asistenci
cia Tecnica,se requiere; s
b).Poseer el titulo de Llcenciado en Cooperativas o en
su defecto,Perito en Cooperativismo.
Para ser Director,Subdirector y Jefe del Departamento de Adminis
tracidn,se requiere;
c).Poseer el titulo de Licenciadd oPerito en Cooperati_

vas,Contador Publico o Licenciado en Administracidn.

REGISTRO Y OTORGAMIENTO DE MATRICULAS

ARTICULO- 6).La Direccién de Accién Cooperativasde la Provimcia de Tierra

del Fuego,registrard y otorgard un ndmero de matricula a las Cooperativas
en funcionamiento y sucesivamente,a las que se vayan creando en la Provin_
cia.

COMPETENCIA

ARTICULO= 7).La Direccién de Acci6n Cooperativa de la Provincia,es 6rga

no local competente,de todo }a Provincia de Tierra del Fuego,Antartida e
Islas del Atlantic® Sur,de acuerdo a la presente Ley,y a las dispuestas

por la Ley Nacional 20.337 dézCooperativas.

FUNCTIONES
ARTICULO- 8).Ejercerd las siguientes flnciones;

a)Autorizar a funcionar a las cooperativas en toda

la Provincia de Tlerna del Ftlego,)levando el correspondiente registrg f]
- '_"'q
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b)EJercer la Administarcidn Pdblica de por sfi.

c)Asistir y asesorar tecnicamente a las Cooperativas
gratuitamente y aalas instituciones ptUblicas y privadas en general,
en los aspectos economicos,social,juridicos,educativos,organizativ
vos§,financieros y contables,vinculados,con la materia de su compeianc
tencia.

d).Apoyar econimica y financieramente a las Cooperati
vas e instituciones culturales,que realicen actividades afines,por
via de prestamos de fomentos o subsidios y ejercer el control perti
nente,en relacién de los apoyos acordados.

e). Gestionar ante los Grganismos publicos de cudlquier
juridiscién y ante los 6rganizacidnes del movimiento cooperativo y
centros de estudios,investigacidon y difusidn,la adopcidén de medidas
y la formulacidén de planes y programas que sirvan a los fines de esta
Ley,a cuyo efecto,podra celebrar acuedos.

f).Promover el perfeccidnamiento de la legislacién
Cooperativa.

g).RédYizar estudios de caracter juridicos,ecénomicos,
social,organizativos y contablesjsobre la de su competencia,frganizan
do cursos,conferencia y publicaciénes y colaborando con otros érganis
mos pliblicos y privados.

h).Dictar reglamentos sobre la materia de su competencia

y proponer al POder Ejecutivo Naciha],a través del MInisterio de Econo

mia y Finanzas,la sancién de las normas que por su naturaleza excedan
de sus facultades.

i).Establecer un servicio estadisiicos de informacidn pa_
/

om——
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APOYO A LOS SECTORES MENOS DESARROLLADOS

ARTICULO- 8).Prestard especial apoyo econémico y financiero,a loss

sectores menos desarrollados del movimiento cooperativo,consideran
do prioritariamente las limitacidnes econdmicas y sociales de los 2%
asociados,las necesidades regionales a que corresponden los proyec

tos cooperativos y lasgravitacién sectorial de éstos.

ATRIBUCIONES

ARTICULO- 10).Corresponde a la Direcidén de Accién Cooperativa de la
Provincia de Tlerra del Fuego.

a).Administrar sis recursos.

b).Dictar su reglamento interno y el correspon_
diente al Consejo Consultivo Honorario.

¢).Proyectar y elevar su estructura 6rganico/fun_
conaﬁﬁy dotacion del personal.

d).Proyectar su presupueste anual de gastos,cdl

culos de recursos y cuentas de inversidénes y redactar su memoria anual.

CONSEJO CONSULTIVO HONORARIO

ARTICULO- 11).La Direccién de Accién Cooperativa de la Provincia de
Tlerra de Fuego,contard con un Consejo Consultivo HOnorario,en e}

que estardn representados 168 MInisterios del POder Ejecutivo Pro_
vincial y de la Legistura Provincial,que entiendan de las actividades

que realicen las cooperativas,asf como las 6rganizacidnes mas repret

sentativas del movimiento cooperi;ZVO,de conformidad a la reglamen
)

tacién respectiva.
- i rt—— |
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COMPETENCTA DEL CONSEJO CONSULTIVO HONORARIO

ARTICULO- 12).E1 Consejo Consultivé Honorario,debe ser convocado
para el tratamiento de todos aquellos asuntos,que por su trascenden
cia,requiera su opinidén y en 1o especial;

a).Proyetos de refgaas régimen legal de Coo-
perativas.

b).Distribucién de Yos recursos de la Direc
cidn de Accidn Cooperativa de la Provincia de Tierra del Filego,que se
destinen a prestamos de fomentos y subsidios.

c).Determinaci6n de los planes de accién ge

neral,regionales o sectoriales.

RECURSOS DE LA DIRECCION DE ACCION COOPERATIVA DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGE.

ARTTCULO- 1§).La DIreccidn de Accion Cooperativa de la provincia

de Tierra del Fulego,contard con los siguientes recursos;

a).Con Yo dispuesto con la Léy 235 del Te
rritorio.

b).Con las sumas que aporten los créditos
nacionales,proviciales y municipalésas

c).E1 importe de las multas aplicadas por
la presente Léy,y con 1o dispuesto en la Ley 20337 Nacional

d).Las donaciones,legados y subsidios y sub
venciones.

e).L0s saldos no usados en ejercidios anter” T

riores.

f).Las sumas provenientes de 1os/j>5puesto

por los drticulos 95 y 96 de la Ley Naciona 20337.

LuS EDELSO SDURG{R

LEGISLADOR
FREGIDENTE BLOQUE M.S.A.
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g).Los depositos previstos en el drti

culo 9 de la Uey Ndcional 20337 de Cooperativas.

DE LA FISCALTZACION PUBLICA

ORGANO
ARTICULO- 14).La fiscalizacidn publica estard a cargo de la Direccidn
de Accidn Cooperativa de la Provicia del Tierra del Fuego y deila auto_

ridad de aplicacién que la ejerceddddenpor-gy.

FISCALTZACION ESPECIAL

ARTICULO- 15).lLaa fiscalrzacién de esta Ley,es sin perjuicio de la que
establesca,el ente de aplicacién de nivel Nacional o los régimenes espe

cificos para determinadas actividades.

FACULTADES -
ARTICULO- 16).Son facultades inherentes a la fiscalizacién piblica.

a).Requerir la documentacién que estime nece-
saria.
b).Realizar investigaciones e inspecciones

en las cooperativas a cuyos efectos se podran examinar sus libros,documen-

tos y pedir infomeciones a sus autoridades,funcionarios rseporisables,audi

tores,personal y terderos.
c).Asitir a las Asambleas.

d).Convocar a Asambleas,cuando 1o soliciten

asociados cuyo nimero equivalga por lo menos al 10% del total,salvo que
el estatuto,requierd unporcentage menor.Si el Consejo 'de Administracidn
no hubierd dado cumplimiento a las disposiciones estatutarias pertinen_

tse en los,plazos previstos por ellas o hubiera denegado infundadamente
7
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el pedido.

e).Convocar de oficio a Asamblea cuando se
costataraairregularidades graves y se estimard la medida imprescindible
para normalizar el funcionamiento de la cooperativa.

f).Impedir el uso de la palabra “Cooperativa™
de acuedo con las prevenciones de la Ley 20337 de Cooperativas y de esta
Ley.

g).Formular denuncias ante las autoridades
policiales o judiciales,en los csos que pudiera corresponder el ejercicio
de accién ptiligdua.

h).Hacer cumplir sus desiciones,a cuyo efec
to se podra;

[).Requerir el auxilio de la fueza pUblica.
[1).Solicitar el allanamiento de domicildo y la clausura de

tocales.

I11).Pedir el secuestro de 1ibnos y de documentacién social.

i).Declarar irregularidades e ineficases a
los efectos administrativos,los actos a ellas sometidos cuando sean contra-
rios a la Ley,el estatuto o el reglamento.La declaracidn de irregularidades
podra aportar el requerimiento de lasmedidas previstas en el inciso siguien
teisin perjuicio de las sanciones establecidas en el &rticulo 101 de la Ley

Nacional 20337 de Cooperativas.

j).Solicitar al Juez co%?etente;

[).La suspen&ién de las resoluciones de los drganos sociales
cuando fueran contrarios a la Ley,el estatuto o el reglamento.

T1).Intervencidén de la Cooperativa cuando gfis Grganos realicén
7
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actos o incurran en omosiones que importen un riesgo grave para su existen
cia. .
K).vigilar las éﬁé#éciénes de liquidacidn.
1).Coordinar su labor con los 6rganismos competentes por
razén de materia.
11).En general velar por el extiicto cumplimiento de las
leyes en toda materia incluida en su dmbito,cuidando de no entorpecer la

regular Administracidn de las Cooperativas.

SANCIONES

ARTICULO- 17).En caso de infracci6én a la presentre Ley,su reglamentacitém

y démas normas vigentes en la materia,las cooperativas se haran pasibles de
las siguientes sanciones;

a) Llamado de atencién.

b) Apercibimiento.

c) Multa hasta

d) Retiro de la autorizacién para funcionar.
Las sanciones graduardn, teniendo en cuenta la gravedad da la infraccidn, /4
los antecedentes de la imputada, su importancia social o econdmica y en su /
caso los perjuicios causados.
No podrdn ser sancionados sino por las causas establecidas en éste artfculo/
y previa instruccidn de sumario, procedimiento en el cual, tendrd oportuni-
dad de conocer la imputacidn, realizar los descargos, ofrecer pruebas y aleq
gar sobre la producida. La reglamentacidn éseguraré que ejerciten control //

sobre la produccidén de la prueba y tengan libre acceso a las actuaciones.

DESTINO DE LAS MULTAS:
ARTICULO-18) E1 importe de las multas que aplicara el organisT:;//

constituido por la presente ley, serd destinado a la promocdﬂn:del—cq\pera -
LU1S EDELSO AUCSEURGER

LEGIS.ADOR
HRESIDENTE BLOQUE P.B.A,
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tivismo provincial.

USO INDEBIDO DE LA PAKABRA COOPERATIVA:

ARTICULO- 19) E) uso indebido de la palabra "Cooperativa" en la /

denominacidén de cualquier entidad, con posterioridad de la publidcacion de la
presente Ley, serd penado por una obligacidén cuyo monto serd el equivalente/
al valor provincial de 1.000 litros de nafta super.

Sin perjuicionde 1o ya mencionado, se procederd a /
la clausura del establecimiiento, oficinas, locales de venta y demas dependen
cias de la infractora mientras no suprima el uso de la denominacién "Coopera
tiva".

El importe de la multa tendrd el destino previsto en

el articulo anterior, dktimo parrafdu

RECURSO CONTRA DESICIONES QUE IMPLIQUEN SANCIONES:

ARTICULO- 26} Todas las sanciones pueden sen recurridas administra

tivamente.

RECURSDO JUDICTAL:
ARTICULO—x?I)oSG10 las multas superiores a 1.000 litros de nafta

especial, precio de venta al publico, valor de expendio a nivek provincial /
y del articulo 16 de la presente Ley, pueden impugnarse por via judicial, //
qie tendrd efecto suspensivo.

E1 Tribunal de la Jurisdiccién provincial con compe
tencia en la materia contencioso administrativo, atenderd el caso.

Se aplica la ciausu]a valor nafta sdper, por la con
tinua depreciacidn de la moneda nacional, y para ]akaﬁfﬁ5Tff§%@i§§ﬁ§2§§é;§iéiﬁ
ta y no prestar el pago a una actitud especulativy, abaratando asf mismo los

7
gastos contables de quien 1os<5§§§.

LUIS E[MSO AUGSBURGER
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SUPUESTO ESPECIAL:

ARTICULO- 22) En caso de aplicarise la sancién prevista por el ar:
ticulo 16 de la presente lLey y, hasta tanto haya sentencia firme, la autori-
dad de aplicaciién podrd requerir judicialmente la intervencidn de la Coopera
tiva y la sdstitucidn de los 6rganos sociales en sus facultades de adminis--

tracion.

FISCALIZACION POR AUTORIDAD CONCEDENTE:

ARTICULO- 23) Las cooperativas que temgan a su cargo concesiones/
de servicios publicos o permisos que signifiquen autoriZzadién exclusiva o //
preferencial, podra ser fiscalizada por la autoridad respectiva. Esta fisca-
1izacién se limitard a vigilar el cumplimiento de las condiciones de la con-
cesién o el permispoy las obligaciones estipuladas en favor del publico. Los
fiscalizadores podrdn asistir a las reuniomes del Consejo de Administracién
y delas asambleas, haciendo constar en actas sus observaciones, debiendo in-
formar a las autoridades respectivas sobre cualquier falta que advirtiera. /
Deberd ejercer sus funciones cuidadndo de no entorpecer la regularidad de la

administracién y los servicios sociales.

DISPOSICIONES VARTIAS Y TRANSITORIAS:

COOPERATIVAS ESCOLARES:

ARTICULO- 2@) Las cooperativas escolares, integradas por escola-
res y estudiantes menores de 18 afos, se rigen por las disposiciones que dig
te la autoridad de educacidén competente, de conformidad con los principios /

de &sta ley.

PRESTAMOS EN DINERO:

ARTICULO- 2B) Cuando Yas cooperativas efectien préstamos en dipe-

ro a sus asociados no podrdn percibir a tftulo de gremio, prima o con ofra /
/

denominacién, suma alguna que reduzca la cantidad efec '<amgn§gkgfes

T 1S EDELSO\MIGSBURGER ~

LESISLADOR
PREZ|DENTE MLOQUE P.S.A.
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menos del monto nomina)l del prestamo, salvo el descuento por interes si asi/
se hubiera estableciido, y sin perjuicio de lo que corresponda al asociado a-
bonar por el costo administrativo del servicio seglin el reglamento respecti-
vow E} interes no podrd exceder en mas de un punto a la tasa efectiva cobrad
da por los bancos en operaciones semejantes y el descuento por el costo ad--

ministrativo, no serd.superior a un quinto de la tasa de interés cobrada.

Los prétamos podrdn ser.gancelados en cualquier momento
sin recaer sobre los mismos, interes alguno.
Esta disposicidn no rige pana las cooperativas que funse

cionen dentro del régimen de la ley 18.061.

BANCOS COOPERATIVOS Y CAJAS DE CREDITO COOPERATIVAS:

ARTICULO- 26) Los bancos cooperativos y las cajas de créditpocoon
perativos, pueden percibir fondos de terceros en las condiciones que prevea

el régimen legal de las entidades financieras.

ORGANO LOCAL COMPETENTE:

ARTICULO- 27) EY d6rgano local competente a que alude ésta ley, es
el que establezca el gobierno de la provincia, por entender en materia coope

rativa en su jurisdiccidn.

APLTICACION SUPLETORIA:

ARTICULO- 28) En todo 1o no establecido explicitamente en ésta //
ley, serd de plicacién la ley 20.337.-

VIGENCIA:

ARTICULO- 29) Esta ley comenzard a yegir a partir de su publica--

cién. Sus normas son aplicables de pleno derechﬁ/;/ﬁas cooperativas consti--
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tuidas dentro del ambito provghcial.
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Dentro de los treinta (30) dfas de la sancién de la pre
sente ley, el Ministerio de Economia y Finanzas elevard al Poder Ejecutivo/
Provincial, el proyecto de estructura orgdnica y funcional de la Direccidn /

de Accién Cooperativa de la Provincia, donde constard su dotacidén de perso--

nal.y el presupuesto de gastos y recurso$:del organismo hasta el fin del pre

sente ejercicio.

30) De forma.-
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